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Definite alcune traiettorie di lavoro
per un moderno sistema
delle Dipendenze in Italia
Lo scenario a conclusione
della VII Conferenza nazionale
Dipendenze

Dopo la fase preliminare di lavoro tecnico degli otto gruppi tematici nazionali, si e tenuta
a Roma la Conferenza Nazionale sulle dipendenze, nelle giornate del 7 e 8 novembre.
Come ¢& noto la Conferenza viene organizzata dal Governo ogni tre anni come previsto
dalla normativa DPR 309/90, per delineare un quadro aggiornato sull’andamento del fe-
nomeno dipendenze e le risposte di prevenzione e cura erogate dal sistema di intervento
integrato dei servizi, pubblici e del terzo settore accreditato.

I tavoli di lavoro, avviati prima dell’estate, erano composti da esperti rappresentativi dei
Ser.D., delle societa scientifiche, del terzo settore accreditato, delle Regioni, degli Enti
Locali, del Ministero della salute e del Dipartimento politiche contro la droga e le altre
dipendenze.

I gruppi hanno individuato le criticita prioritarie e le proposte da presentare alla politica
al livello nazionale e regionale.

| principali temi affrontati sono stati quelli della governance del sistema, dell’integrazione
pubblico-privato, delle modalita di collaborazione dei servizi delle dipendenze con quelli
di salute mentale, della ricerca ed innovazione, dei programmi di cura per i detenuti e le
misure alternative alla detenzione, della prevenzione precoce per gli adolescenti nei di-
versi contesti territoriali, delle dipendenze comportamentali, con focus su quelle digitali.
Molta attenzione & stata dedicata ai pili giovani, maggiormente esposti ai fattori di rischio
legati all’'uso dei social e delle nuove tecnologie.

Durante la Conferenza queste proposte sono state ulteriormente perfezionate col contri-
buto dei professionisti partecipanti all’evento.

La presenza delle Istituzioni ¢ stata rilevante in entrambe le giornate, ed ha visto in aper-
tura i saluti delle massime cariche dello Stato; durante le sessioni di lavoro vi € stata la
presenza dei Ministri competenti, nonché di alcuni Presidenti di Regione.

Le criticita e le proposte sono state presentate dai coordinatori dei gruppi ai politici all’in-
terno di un dibattito strutturato proprio per ottenere una prima risposta di merito dai mas-
simi referenti del governo.
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La platea degli operatori ha attivamente partecipato, sostenendo le proprie posizioni in modo incisi-
vo e corale, sottolineando i punti di disaccordo, segnalando cosi una compattezza ed una chiarezza
di intenti dell’intero mondo professionale che da tempo non si vedeva nelle Conferenze nazionali.
Una dimostrazione di maturita del sistema, pubblico e del terzo settore, che ha saputo sviluppare
nuove sinergie propositive per indicare ai decisori politici quali soluzioni organizzative ed opera-
tive siano da considerarsi indispensabili per migliorare la capacita di attrazione dei servizi e I'ap-
propriatezza degli interventi di cura da offrire agli utenti e alle famiglie.

Il settore delle Dipendenze presenta una complessita obiettiva, dovuta al continuo mutamento dei
consumi e delle forme di addiction, al pregiudizio sociale diffuso, a quadri clinici sempre piu spes-
so aggravati da situazioni sfavorevoli personali e del contesto ambientale, a numerose comorbilita
internistiche, infettivologiche e psichiatriche.

Durante la Conferenza si € sottolineata 'eccessiva disomogeneita dell'offerta tra le regioni, le ina-
deguatezze organizzative e funzionali, dovute in primis alla scarsita di risorse di personale e di stru-
menti di lavoro, alla frammentarieta della governance da parte delle istituzioni nazionali e regionali,
alla mancanza di una disciplina specifica e di una formazione accademica per i professionisti.
Questa Conferenza porta al Governo, ai Ministeri competenti e alle Regioni impegni precisi per il
prossimo triennio.

Una richiesta strategica, che ha trovato il consenso unanime, & quella di assumere quale modello
organizzativo di riferimento quello del Dipartimento delle Dipendenze gestionale autonomo per
consentire la necessaria governance del “sistema integrato dipendenze”.

Ser.D. e servizi del Terzo settore hanno infatti evidenziato e descritto le molte criticita determinate
da una unificazione con i servizi di Salute Mentale.

Nelle molte Regioni in cui & stato adottato il Dipartimento Unico Salute Mentale e Dipendenze vi
¢ stata una penalizzazione preoccupante della possibilita di gestire, programmare, realizzare inter-
venti integrati con i diversi partners, con gli enti accreditati, come previsto dai Piani strategici di
settore, nazionali e regionali, nei LEA.

Auspicabile e la forma dipartimentale che prevede al suo interno il ruolo del Terso settore, come previ-
sto dall’Accordo Stato-Regioni del 1999 e dalle Conferenze Nazionali che si sono da allora susseguite.

E stato ribadito come non sia in discussione la necessita di collaborazione tra i due settori specia-
listici, che puo essere assicurata e meglio strutturata adottando specifici strumenti di lavoro, quali
il progetto terapeutico riabilitativo individualizzato, il budget di salute, il PDTA, 'UVMD.

Questa volta la coralita della proposta e la conseguente assunzione di impegno del Sottosegretario
di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri on. Alfredo Mantovano nel suo discorso di chiu-
sura della Conferenza rappresentano un viatico preciso ed una concreta speranza di riuscire a met-
tere in sicurezza il sistema di intervento, le sue specifiche competenze e responsabilita di mandato.
Un altro impegno preso & quello di prevedere una disciplina in Clinica delle Dipendenze e la rela-
tiva scuola di specializzazione; proposta accolta non solo per i medici, ma anche per gli psicologi.
Inoltre e stata sottolineata I'esigenza di valorizzare percorsi formativi accreditati per le altre figure
sanitarie e socio-educative, per gli operatori “peer”, che sono stati individuati come essenziali per
integrare le équipe multiprofessionali.

Forte & stata la spinta affinché vengano aggiornati i livelli essenziali di assistenza per comprendere
tutte le forme di dipendenza, ma anche perché i LEA siano garantiti in tutto il territorio nazionale,
superando le attuali disuguaglianze.

FeDerSerD ha avuto un ruolo molto importante nei lavori della Conferenza, ruolo che & stato
riconosciuto ed apprezzato sia dal Dipartimento nazionale politiche contro la droga e le altre
dipendenze (DPA) che dai moltissimi operatori, dei Ser.D. e del Terzo settore, che si sono sentiti
rappresentati.

Ora I'impegno dovra proseguire col DPA per dare corpo attuativo all'agenda di lavoro delineata
a Roma, a partire dagli obiettivi prioritari, che dovranno essere concretizzati anche tramite tavoli
tecnici nazionali.

La prima concreta ricaduta di quanto licenziato dalla Conferenza nazionale & stata quella di rinvia-
re I'approvazione in Conferenza Stato Regioni/PPAA del Piano d’Azione Nazionale Salute Mentale,
per consentire la revisione di alcune affermazioni che vanno nella direzione di “consigliare” alle
Regioni I'adozione del Dipartimento unico integrato, quale modello organizzativo piu appropriato.
La richiesta & stata formalizzata al Ministro della Salute ed al Presidente della Conferenza delle
Regioni e province autonome da tutte le societa scientifiche di settore e da tutte le reti nazionali
rappresentative del Terzo settore accreditato.

I 2025 e stato un anno molto intenso ed importante per la nostra societa scientifica, che e stata
impegnata in attivita istituzionali e strategiche nazionali volte ad evidenziare il ruolo irrinunciabile
dei Ser.D. nella rete sanitaria territoriale, ma anche la drammaticita dell’attuale momento storico,
caratterizzato da una disuguaglianza di accesso dei cittadini alle prestazioni LEA, dovuta in primis
alla riduzione di risorse professionali, piti accentuata al sud e nelle isole.

Grazie alle attivita di advocacy svolte in sinergia con le altre societa scientifiche e con i partners
del terzo settore sono aumentati a partire da quest’anno gli investimenti nazionali strutturali sulle
dipendenze: i fondi sono arrivati alle Regioni con vincolo di utilizzo ed una quota pari al 30% é
dedicata alle assunzioni di personale a tempo indeterminato per i Ser.D.

A proposito di personale, continuera il nostro impegno perché il documento sugli standard di per-
sonale e sulla riorganizzazione delle attivita, elaborato nel 2022 dal tavolo tecnico istituito presso il
Ministero della Salute e coordinato da ACENAS, venga formalizzato in un Decreto ministeriale ad
hoc: sono 35 anni che non vengono aggiornati gli standard di personale dei Ser.D.!

Come annunciato in apertura del nostro Congresso nazionale di Milano, nel 2026 gli impegni di
FeDerSerD saranno molteplici e sfidanti, ma in primo piano verra mantenuta l'attenzione verso i
soci e gli operatori dei servizi: si sviluppera ulteriormente il lavoro dei gruppi tematici, che sta gia
coinvolgendo colleghe e colleghi di molte realta regionali, verranno previste opportunita formative
FAD di primo livello e di alta specializzazione, verranno valorizzati e condivisi i lavori scientifici e
le progettualita attraverso la rivista Mission ed il nostro sito.

Saremo lieti di ricevere suggerimenti e proposte per migliorare lattivita formativa e scientifica.

Con l'occasione, a nome del Direttivo Nazionale, porgo i migliori auguri per le festivita ed un rin-
graziamento speciale per la partecipazione e la fiducia.

Roberta Balestra - presidente nazionale di FeDerSerD
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