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ESPERIENZE e VISSUTI

Evoluzione normativa e governance
della formazione continua

Formazione
continua come
strumento stra-
tegico

Sulle pagine di questa rivi-
sta, quasi vent’anni fa, si de-
finiva la formazione “stru-
mento di politica educativa
finalizzata a coniugare gli
obiettivi di competitivita
economica con gli obietti-
vi di coesione sociale” (Oc-
chiocupo, 2009). Eviden-
ziando come si prestasse ad
essere oggetto di studio ed
analisi secondo un approc-
cio multidisciplinare (giuri-
dico-istituzionale, economi-
co e socio-pedagogico), con
specifico riguardo a quello
giuridico, si era messa in ri-
salto la dimensione europea
rispetto al sistema naziona-
le (statale e regionale) di
formazione.

In quel lavoro si ipotizzava
I'individuazione di un atto
regolatorio nazionale dedi-
cato alla formazione per-
manente, cosiddetta lifelong
learning, ovvero I'apprendi-
mento continuo finalizzato
allo sviluppo della persona
in tutte le fasi della vita.

In questa sede, l'attenzione
e invece focalizzata su quel-
la parte del lifelong learning
costituita dall’insieme “del-
le attivita di apprendimento
e aggiornamento professio-
nale che una persona svolge

nel corso della vita lavorati-
va per accrescere le proprie
competenze e adattarsi ai
cambiamenti e alle transi-
zioni del mercato del lavo-
ro” (Lomaglio, 2025), ossia
la formazione continua.
Formazione continua che,
in quanto species della for-
mazione professionale (Oc-
chiocupo, 2023), rappresen-
ta uno strumento strategico
per 'acquisizione di compe-
tenze per favorire 'occupa-
zione.

Complessita del
uadro norma-

tivo e istituzio-

nale nazionale

Dopo le brevi considerazio-
ni sulla definizione di for-
mazione continua, occorre
evidenziare la complessi-
td che contraddistingue il
quadro giuridico-istituzio-
nale nazionale.

Una complessita che, peral-
tro, caratterizza la forma-
zione generalmente intesa
come leva per 'occupazio-
ne, e comunemente sud-
divisa in fasi: iniziale, per
l’accesso (IeFP e duale, ap-
prendistato, ecc.); in costan-
za di rapporto di lavoro; a
seguito di esclusione o usci-
ta volontaria dal mercato
del lavoro, per il reinseri-
mento. Per la ricostruzione

del contesto istituzionale si
ritiene di partire dalla Costi-
tuzione che descrive i prin-
cipi fondamentali riferiti al
rapporto tra formazione e
lavoro negli articoli 3 (ugua-
glianza formale e sostanzia-
le), 4 (diritto al lavoro) e 35,
primi due commi! (rapporti
economici).

Ma e nella parte dedicata ai
rapporti tra Stato, Regioni
ed Enti locali e, specificata-
mente nell’art. 117, riforma-
tonel 2001, che si delinea la
suddivisione di competenze
in materia di politiche for-
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mative (e del lavoro). Ta-
le complicata ripartizione
di competenze ha prodotto
I'affiancamento tra la com-
petenza regionale esclusiva
in materia di formazione e
istruzione professionale e la
competenza concorrente in
materia di servizi per I'im-
piego e politiche attive del
lavoro, fatta salva la deter-
minazione statale dei “livel-
li essenziali delle prestazio-
ni concernenti i diritti civili
e sociali che devono essere
garantiti su tutto il territo-
rio nazionale” (LEP).

1 “La Repubblica tutela il lavoro in tutte le sue forme ed applicazioni. Cura la formazione e ’elevazione professionale dei lavoratori”.
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Tra le normative naziona-
li in materia di formazio-
ne professionale e continua
si evidenziano le leggi n.
845/1978% n. 236/1993 e n.
388/2000 (Finanziaria 2001)
e s.m.i.

Quest’ultima, con l'istituzio-
ne dei Fondi paritetici inter-
professionali nazionali per
la formazione continua (art.
118), ha rappresentato una
svolta significativa per la
formazione continua.

I Fondi (attualmente 19) so-
no infatti divenuti uno stru-
mento fondamentale per il
sostegno al finanziamento
della formazione per le im-
prese e i lavoratori ed un
elemento chiave delle rela-
zioni industriali.

Peraltro, le normative so-
pra citate sono state riviste
sia alla luce della giurispru-
denza costituzionale per
questioni di attribuzioni di
competenze tra Stato e Re-
gioni in materia di forma-
zione e lavoro (Gentilini D.
e Occhiocupo G., 2021), sia
per fattori di criticita (cri-
si economiche, emergenza
pandemica, ecc.) caratteriz-
zanti ’'ambito degli inter-
venti di formazione conti-
nua degli ultimi vent’anni.
Tali fattori hanno influen-
zato il mercato del lavoro
europeo e nazionale e, di
conseguenza, anche il si-
stema formativo, in termini
di modalita di erogazione,
di contenuti e di program-
mazione, nonché di reperi-
mento e gestione delle risor-
se finanziarie.

Profili prospetti-
ci per la sistema-
tizzazione della
formazione con-
tinua

Alla luce dell’evoluzione
normativa di questi ultimi
anni, si auspica ’adozione
di uno specifico atto regola-
torio (es. una legge quadro)
che, recependo le indica-
zioni europee e le innova-
zioni istituzionali e norma-
tive nazionali (autonomia
differenziata, riforma delle
politiche attive del lavoro,
legge delega in materia di
IA, ecc.) rappresenterebbe
I’avvio per la messa a pun-
to di un sistema nazionale
di formazione continua. Un
sistema che, alla stregua di
un LEP (livello essenziale
delle prestazioni) (Salerno,
2024) di politica attiva del
lavoro, fungerebbe da rac-
cordo tra gli atti normativi
regionali e gli interventi sta-
tali volti ad incentivare I'of-
ferta formativa, promuo-
vendo il rafforzamento del
legame tra crescita, occupa-
zione e diritti della persona
e laccompagnamento nel-
le attuali transizioni (digi-
tale, ambientale e ammini-
strativa) dei soggetti (Stato,
Regioni, parti sociali, fondi
interprofessionali, ecc.) che
determinano la governan-
ce delle politiche formative
e del lavoro.

Un primo passo in tale di-
rezione potrebbe essere
la riattivazione dell’Osser-
vatorio per la Formazione
continua® per elaborazio-
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ne di linee guida di promo-
zione del riallineamento fra
domanda e offerta di com-
petenze e di lavoro e il po-
tenziamento dell’offerta
formativa, anche median-
te il consolidamento della
collaborazione fra soggetti
pubblici e privati.
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2 La “Legge quadro in materia di formazione professionale”, tuttora in vigore seppur ampiamente rivista, definendo la formazione pro-
fessionale come “strumento della politica attiva dellavoro (art. 1) ha delineato per la prima volta la costituzione di un sistema formativo

omogeneo e coerente.

3 Istituito presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con il decreto n. 383/03 ai sensi dell’art. 48, co 2, della Legge n. 289/02.
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